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Managementsamenvatting

•	 Een verklaring voor de verschillen in toe-
gewezen zetels per lijst heeft er hoogst 
waarschijnlijk mee te maken met dat 
Controle Verkiezingen maar 3,5% van de 
stembureaus heeft kunnen controleren. 

Belangrijkste bevindingen:
- In tientallen stembureaus waar is waargeno-
men, heeft de stembureauvoorzitter verboden 
dat foto’s gemaakt mochten worden van het 
proces-verbaal. Sommige voorzitters vertikten 
het om met de gemeente contact op te nemen 
om dit recht van een waarnemer te valideren.
- In ongeveer de helft van de gemeentes wordt 
op de dag van stemming alleen op lijstniveau geteld. Een dag later wordt dan pas op kandidaatniveau geteld, op één 
centrale plek in de gemeente. Deze centrale telling is voor waarnemers op een cruciaal onderdeel niet goed te volgen 
en vast te leggen. Als bij de centrale telling, een groep tellers een stembureau heeft geteld en de uitslag noteert in het 
proces-verbaal (tellijst), dan is het verboden vanuit de gemeente om dit document te fotograferen: “We willen niet dat 
waarnemers een voorlopige uitslag fotograferen wat nog kan veranderen.”. Pas als alle uitslagen van stembureaus in 
de optelsoftware zijn ingevoerd, dan wordt een proces-verbaal uitgeprint voor het Gemeentelijk Stembureau, waarop 
de definitieve uitslag staat van alle stembureaus. Dit door software gegenereerde document mag wèl van de gemeen-
te gefotografeerd worden. Daar heeft een waarnemer echter niet zo veel aan. De betrouwbaarheid van de gebruikte 
optelsoftware is namelijk voor waarnemers dan in zijn geheel niet zelfstandig vast te stellen. Dit is een groot gemis 
aan transparantie in het proces van centraal tellen, en doet daarmee onnodig afbreuk aan de vertrouwbaarheid van de 
gemeentelijke verkiezingsuitslag. 

Belangrijkste aanbevelingen:
- Zorg ervoor dat in alle stemlokalen een poster aan de muur wordt opgehangen waarin staat wat de rechten van waar-
nemers zijn, zoals bijvoorbeeld dat foto’s van het proces-verbaal gemaakt mogen worden.
- Zorg ervoor dat bij centrale tellingen in een gemeente, het deel proces-verbaal (tellijst) ondertekend moet worden door 
alle betrokken tellers die een individueel stembureau geteld hebben, als de uitslag voor dat stembureau definitief is 
vastgesteld, netzoals dat al bij decentrale tellingen gebeurt. Als de handtekeningen gezet zijn, dan zouden waarnemers 
van dit document een foto moeten kunnen maken. Zo kunnen waarnemers valideren of de gebruikte optelsoftware be-
trouwbaar heeft gefunctioneerd.

Dit rapport is geschreven door de organisatie Controle Verkiezingen. Het betreft een uitgebreid waarnemingsverslag van 
de ervaringen en bevindingen die ongeveer 500 waarnemers van Controle Verkiezingen gedaan hebben in zo’n 400 stem-
bureaus, ten aanzien van de Tweede Kamer verkiezingen zoals gehouden op 22 november 2023.

Controle Verkiezingen is begin 2023 opgericht om middels het waarnemen van het verkiezingsproces, de transparantie te 
vergroten en daarmee het algemene vertrouwen in de betrouwbaarheid van de uitslag.

Waarnemers hebben in stembureaus foto’s gemaakt van de teluitslag (proces-verbaal) en verstuurd naar Controle Ver-
kiezingen. 

Resultaten:
•	 In totaal zijn 315 goedgekeurde processen-verbaal verwerkt van stembureaus, gedigitaliseerd in een door de orga-

nisatie zelf ontwikkeld optelsysteem en gevalideerd via een vierogenprincipe. 
•	 Deze 315 processen-verbaal presenteren een cumulatief van 358.290 stemmen. Bij een landelijke opkomst van 10 

miljoen geldige ingebrachte stemmen, betreft dit ongeveer 3,5% van de stemmen van de Nederlandse kiezers. 
•	 Van elk proces-verbaal zijn vervolgens de uitgebrachte stemmen op lijstniveau bij elkaar opgeteld. Deze optelling is 

vergeleken met de landelijke uitslag. Uit de optelling is gebleken dat er weinig verschil zit tussen de door Controle 
Verkiezingen berekende zetelverdeling, en de officiële uitslag:
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Missie & Visie

Missie

Visie

Middels waarnemen van het verkiezingspro-
ces, de transparantie vergroten en daarmee 
het algemene vertrouwen in de betrouw-
baarheid van de uitslag.

De Kieswet voorziet in transparantie. Door 
georganiseerd gebruik te maken van dit 
recht, versterk je het effect van de bedoelde 
transparantie in deze wetgeving. Waarne-
mers kunnen zelf zien wat er in een stemlo-
kaal gebeurt en hun bevindingen kunnen ze 
samen delen, optellen, of vergelijken om te 
zien dat alles correct is verlopen. 

Op 15 maart 2023 bij de Provinciale Staten 
verkiezingen is de pilot gedraaid. Daar werd 
ondervonden dat het waarnemen bij de cen-
trale tellingen op 16 maart, eufemistisch ge-
zegd stroef verliep. Daarom is gekozen om 
vooral te richten op de decentrale tellingen. 
In het hoofdstuk ‘Aanbevelingen Kiesraad’ is 
dit onderwerp ook meegenomen. 
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Maatschappelijk is er al enige tijd een groeiend wan-
trouwen zichtbaar richting politiek, verkozen volksver-
tegenwoordigers, het proces van de verkiezingen en 
daarmee ook de uitslag van de verkiezingen. Hieruit is 
een beweging ontstaan van mensen die daar wat aan 
wilden gaan doen. Uitvinden of het wantrouwen ten 
aanzien van de verkiezingen en z’n resultaten terecht 
is.

De verkiezingen staan aan de basis van de democra-
tie in Nederland. Immers, wanneer er geen vertrou-
wen is in de betrouwbaarheid van de verkiezingen, 
is alles wat daarna komt ook in twijfel te trekken. De 
Kieswet in Nederland voorziet in heel veel zaken, die 
deze transparantie beogen. Echter wanneer er niet 
georganiseerd gebruik van wordt gemaakt, zal het 
effect van deze goed bedoelde transparantie maar 
klein blijven. Daarmee hangt samen dat veel mensen 
het hele proces niet goed begrijpen, wat vervolgens 
ook weer kan leiden tot wantrouwen. 

Als laatste is het eigenlijk ook niet meer dan normaal 
om dit proces waar te nemen. Vergelijk het met een 
klant die in de winkel even snel in zijn hand kijkt, of 
het wisselgeld in grote lijnen klopt met wat hij ver-
wacht terug te krijgen. Dat doet de klant niet omdat hij 
denkt dat de winkelier hem per se oplicht, maar vooral 
omdat de klant ook wel weet dat er een fout mogelijk 
is. Wanneer de klant nooit zou kijken, zou theoretisch 
ook de druk verlagen voor een winkelier die misbruik 
zou willen maken van het volledige vertrouwen dat 
hem wordt geschonken. 

Controle Verkiezingen is hierom ontstaan. Vanuit een 
behoefte om deze ‘check’ georganiseerd te doen. De 
slogan van Controle Verkiezingen is dan ook:

‘Vertrouwen is goed, controle is beter!’

De organisatie van Controle Verkie-
zingen bestaat uit een Centrale Or-
ganisatie, Vrijwilligersorganisatie en 
alle waarnemers zijn onderverdeeld 
in 20 kieskringgroepen. Daarnaast 
zijn er nog groepen ingericht voor 
ICT, Deskundigen, Aanspreekpun-
ten Kieskringen en Administrateurs. 
Niemand binnen de organisatie wordt 
betaald, alles is op basis van vrijwil-
ligheid. 

CONTROLE VERKIEZINGEN

Ontstaan Controle Verkiezingen

De organisatie
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Aantal waarnemers en geografische 
verspreiding van de waarnemers

Op woensdag 
22 november en 
donderdag 23 
november 2023 zijn 
vele waarnemers 
op pad gegaan. 
In database heeft 
Controle Verkiezingen 
2.065 vrijwilligers 
geregistreerd staan. 
Er zijn 415 processen-
verbaal aangeleverd 
aan de database van 
Controle Verkiezingen. 
Niet alle waarnemers 
hebben foto’s kunnen 
maken en niet alle 
waarnemers hebben 
hun foto’s succesvol 
aangeleverd. Sommige 
waarnemers gingen 
samen onderweg. Een 
voorzichtige schatting 
is dat er minimaal 500 
waarnemers op pad 
zijn gegaan namens 
Controle Verkiezingen. 

De waarnemers zijn 
geografisch gezien 
door heel Nederland 
verspreid. Van Vlieland 
tot Zeeland, Maastricht 
tot Groningen. Een en 
ander visueel gemaakt 
in linker foto.
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Het systeem van Controle Verkiezingen

Door waarnemers zijn foto’s gemaakt van processen-ver-
baal en onregelmatigheden die ze zagen. Er is door Con-
trole verkiezingen een systeem ontworpen om deze ge-
gevens in kaart te brengen en te verzamelen. Gegevens 
zoals cijfers en foto’s werden gekoppeld aan vooraf inge-
voerde stemlokalen/geografische lokaties.

De database van stemlokalen is onderverdeeld zoals 
daags voor 22 november 2023 werd weergegeven via 
deze database: https://ckan.dataplatform.nl/en/dataset/stembu-
reaus-tweede-kamerverkiezingen-2023

Onderzoeksopzet

De waarnemers zijn gevraagd hun foto’s van de proces-
sen-verbaal aan te leveren in de database van Contro-
le Verkiezingen. Vervolgens werd ze gevraagd de cijfers 
van deze foto’s zelf digitaal in te voeren op lijstniveau. 
In een stap later werden de waarnemers gevraagd een 
willekeurig ander ingevoerd proces-verbaal van een an-
dere waarnemer te controleren. Deze werd automatisch 
en random aangeboden door het systeem. Hiermee is 
een geautomatiseerd ‘vier-ogen principe’ gecreëerd. Ech-
ter dit leidde soms tot technische problemen. Derhalve is 
door de groep administrateurs alle cijfers nog een derde 
keer gecontroleerd op fouten. Ook zijn er veel proces-
sen-verbaal toegestuurd via een andere weg dan direct 
naar het systeem. Deze zijn door de groep administra-

teurs handmatig ingevoerd in de database, waarna de 
ingevoerde data wederom opnieuw door andere adminis-
trateurs extra werd gecontroleerd op fouten. Zo zijn vele 
processen-verbaal middels ‘zes-ogen’ gezien maar in ie-
der geval alle middels vier. 

In hetzelfde systeem waar cijfers en foto’s van proces-
sen-verbaal konden worden ingevoerd, was ook gelegen-
heid tot het aanbieden van informatie en foto’s van gecon-
stateerde onregelmatigheden.

Selectiecriteria goedgekeurde proces-
sen-verbaal

Cijfers werden goedgekeurd, zodra deze op lijstniveau 
zichtbaar waren op de bijbehorende foto van de waar-
nemer. Ook moesten de cijfers middels een foto ter 
herleiden zijn naar een stemlokaal. Voorlopige tellijsten 
(CRAFT telmethode) aan de muur zijn ook meegenomen 
met goedgekeurde cijfers, in de wetenschap dat deze in-
dien nodig snel kunnen worden buitengesloten van de cij-
fers. Processen-verbaal blijven leidend als onderliggend 
bewijs van de cijfers. 

Reden tot afkeuren waren bijvoorbeeld ingevoerde cij-
fers zonder begeleidende foto, of voorzien van foto’s die 
wazig, of vanwege een andere reden niet goed leesbaar 
waren.

https://ckan.dataplatform.nl/en/dataset/stembureaus-tweede-kamerverkiezingen-2023
https://ckan.dataplatform.nl/en/dataset/stembureaus-tweede-kamerverkiezingen-2023
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De resultaten

FOTO 1

Door de waarnemers zijn in totaal 415 gefotografeerde processen-verbaal ingestuurd.

Na controle hiervan zijn 73 afgekeurd. 26 processen-verbaal zijn door het systeem 
uitgesloten vanwege dubbele invoer en 1 proces-verbaal was tijdens het opmaken van 
dit rapport nog niet gezien door een tweede teller. Dan blijven er 315 goedgekeurde 
processen-verbaal over die mee werden genomen in de hier gepresenteerde cijfers.
De goedgekeurde processen-verbaal presenteren een cumulatief van 358.290 stemmen. 
Bij een landelijke opkomst van 10 miljoen geldige ingebrachte stemmen, betreft dit 
ongeveer 3.5 % van de stemmen van de Nederlandse kiezers.
De kiesdeler is dan 358.290 / 150 = 2.388.6

Op foto 1 is per partij de opgetelde totalen te zien van de goedgekeurde processen-
verbaal zoals die zijn aangeleverd door de waarnemers.
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De resultaten
Links ziet u in foto 2 de 
zetelverdeling volgens 
Controle Verkiezingen, 
inclusief doorrekening 
restzetelverdeling. 

Foto 3 is een weergave 
van de voorlopige uitslag 
zoals die is gepresenteerd 
door Het Parool, https://
www.parool.nl/verkiezingen/
bekijk-hier-de-uitslagen-van-
de-verkiezingen-voor-de-
tweede-kamer-2023-per-
gemeente~b0dc389c/ 
(laatste meegenomen update 
van dit artikel is van 28 
november)

In onderstaande staafdiagram is zichtbaar hoe de de officiële gepresenteerde uitslag zich verhoudt tot de uitslag van Controle 
Verkiezingen. VVD, PVV, SP, Volt, BBB en NSC wijken 1 zetel af en voor GL/PVDA heeft Controle Verkiezingen 3 zetels meer 
berekend dan de landelijke voorlopige uitslag.

Verder is het voor eenieder mogelijk om zelf via onderstaande link door de cijfers en originele foto’s 
van de database heen te kijken. https://waarnemingen.controle-verkiezingen.nl

FOTO 2

CONTROLE VERKIEZINGEN

FOTO 3

https://www.parool.nl/verkiezingen/bekijk-hier-de-uitslagen-van-de-verkiezingen-voor-de-tweede-kamer
https://www.parool.nl/verkiezingen/bekijk-hier-de-uitslagen-van-de-verkiezingen-voor-de-tweede-kamer
https://www.parool.nl/verkiezingen/bekijk-hier-de-uitslagen-van-de-verkiezingen-voor-de-tweede-kamer
https://www.parool.nl/verkiezingen/bekijk-hier-de-uitslagen-van-de-verkiezingen-voor-de-tweede-kamer
https://www.parool.nl/verkiezingen/bekijk-hier-de-uitslagen-van-de-verkiezingen-voor-de-tweede-kamer
https://www.parool.nl/verkiezingen/bekijk-hier-de-uitslagen-van-de-verkiezingen-voor-de-tweede-kamer
https://waarnemingen.controle-verkiezingen.nl
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ANALYSE 

Gegevens uit Google spreadsheet

Onderwerp Voorvallen Uitleg

Fotograferen 29
Waarnemers hebben 
tegenwerking met fotograferen 
ervaren

Stempas/stembiljet 18

Niet ontvangen, onvoldoende 
stembiljetten, post uit 
buitenland komt niet aan 
(T&T), scan-app problemen

PV onvolledig 13

Handtekeningen te weinig, 
getekend vóór invullen 
gegevens, partijen niet op 
telling, losse bladen, etc

Welkom 11
Expliciet aangegeven zich 
welkom te voelen

Politieke uitingen 5 Door tellers, posters, flyers

Onzichtbaar 6 Stembureau moeilijk te vinden

Scootmobiel/rolstoel 9
Niet/slecht toeganklijk, moeite 
met stemhokjes

Stemgeheim 4
Mensen voelden zich bekeken 
tijdens stemmen, zowel door 
leden als kiezers.

Discrepantie 86 Verschil in 1e telling

Vanuit de aangele-
verde data is een 
selectie gemaakt met 
onregelmatigheden 
die werden geconsta-
teerd.

Wat het meest voor-
kwam, was discrepan-
tie bij eerste tellingen 
(86 keer gemeld).
Op de tweede plaats 
kwam ‘problemen met 
foto’s maken van het 
proces-verbaal (29 
keer).
Ook meldden waar-
nemers zich welkom 
te hebben gevoeld (11 
keer). 
Hoewel dit geen onre-
gelmatigheid betreft, 
is dit tóch meegeno-
men. De meldingen 
van de onregelmatig-
heden zijn geanonimi-
seerd weergegeven in 
bijlage 1. 

Veel positieve ervarin-
gen werden gelezen 
in de communicatie-
groepen. In bijlage 
3 ziet u een greep 
hieruit.

Zie ook de enquête 
onder bijlage 4

CONTROLE VERKIEZINGEN

Onregelmatigheden
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Controle Verkiezingen heeft gezocht naar een methode, waarbij de cijfers en processen-verbaal die ten grondslag 
liggen aan de door Controle Verkiezingen gepresenteerde uitslagen transparant en inzichtelijk voor een ieder konden 
worden gepresenteerd. 

Visualisatie cijfers en processen-
verbaal waarnemers door Controle 
Verkiezingen

Door de waarnemers zijn 4.551 foto’s aangeleverd. Zelfs voor een bijlage is het ondoenlijk om 
deze cijfers en gefotografeerde processen-verbaal in dit rapport te verwerken. Hierom is geko-
zen voor een weergave van 10 stembureaus ter illustratie. Deze zijn verdeeld over het hele land. 
De selectie van deze 10 stemlokalen is gebeurd op basis van:

1.	 geografische verspreiding over het hele land, en
2.	 gelijkmatige verdeling van landelijk en stedelijk gebied.

In bijlage 2 ziet u telkens een weergave van een stemlokaal zoals dit cijfermatig in het systeem 
is vastgelegd en daarnaast een selectie uit de geüploade foto’s bij die cijfers, die de ingevoerde 
cijfers in de database van Controle Verkiezingen ondersteunen als bewijs. Een en ander puur ter 
illustratie.

Gepresenteerde gegevens van stemlokalen in de bijlage zijn afkomstig uit de volgende gemeen-
ten:

•	 IJhorst	 Gemeente Staphorst 	 Kieskring Zwolle 		  stemlokaal 012
•	Koudekerke	 Gemeente Veere 		  Kieskring Middelburg		 stemlokaal 008
•	Uithoorn	 Gemeente Uithoorn 		  Kieskring Haarlem 		  stemlokaal 002
•	Loon op Zand	 Gemeente Loon op Zand 	 Kieskring Tilburg 		  stemlokaal 010
•	Zuidlaren 	 Gemeente Tynaarlo 		  Kieskring Drenthe 		  stemlokaal 015
•	Ede 		  Gemeente Arnhem 		  Kieskring Arnhem 		  stemlokaal 036
•	Amsterdam 	 Gemeente Amsterdam 	 Kieskring A’dam		  stemlokaal 451
•	Leeuwarden 	 Gemeente Leeuwarden 	 Kieskring Assen 		  stemlokaal 006	
•	Maastricht 	 Gemeente Maastricht 	 Kieskring Maastricht 		 stemlokaal 058
•	Alkmaar 	 Gemeente Alkmaar 		  Kieskring Den Helder		 stemlokaal 037

Alle goedgekeurde en gefotografeerde processen-verbaal worden gepresenteerd op een online-omgeving die voor een ieder bena-
derbaar is via een bijgevoegde link. Dit zijn de cijfers en foto’s welke ten grondslag liggen aan de gepresenteerde cijfers.
https://waarnemingen.controle-verkiezingen.nl

Opmerking rapporteur:
“Hoewel het slechts 10 stembureaus betreft, waarbij ongeveer 10.000 stemmen (circa 0,1 % van de ingebrachte stemmen in Nederland) in 
kaart zijn gebracht, is in grote lijnen al te zien hoe de zetelverderling er uit komt te zien.

Op foto 1 zie je de totalen van ingebrachte stemmen per partij. Op foto 2 zie je de zetelverdeling, met doorrekening van de restzetelverdeling. 
Op basis van het tellen van 10 willekeurig gekozen stemlokalen zijn hier al vier grootste partijen zichtbaar, zoals die momenteel ook landelijk 
worden gepresenteerd als de vier ‘winnaars’ volgens de voorlopige uitslag.”

FOTO 1 FOTO 2

https://waarnemingen.controle-verkiezingen.nl
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Enquête en Crowdfunding

CONTROLE VERKIEZINGEN

CROWDFUNDING

ENQUÊTE
Met betrekking tot de bevindingen van de waarnemers rond het hele proces van Controle Verkiezingen is een enquête gehouden. De in dit 
rapport opgenomen resultaten van de enquête bevat de invoer van 158 respondenten. De enquête is verstuurd op maandag 27 november om 
13:15 uur, waarbij de uitdraai ervan voor opname in dit rapport op dinsdag 28 november 17:00 uur al moest worden aangeleverd. Alle resultaten 
tot dan toe zijn in bijlage 4 opgenomen. De meest actuele resultaten van de enquête zijn online in te zien via de link: https://eu.jotform.com/
report/23330277290304827 *
* De enquête wordt nog steeds door waarnemers ingevuld. Daarom zullen de getallen en percentages iets afwijken met de screenshots in deze rapportage

Nadat er vanaf maart 2023 inmiddels honderden euro’s eigen geld van organisatoren in Controle Verkiezingen is gestopt ten behoeve van onder 
andere huur digitale ruimten en drukken flyers, is deze editie besloten een crowdfunding te starten. Vooral omdat er nog extra kosten aan zaten te 
komen. 

Totaal aan binnengekomen donaties:

			   €    	 3.799,00

Uitgaven ten behoeve van deze editie Controle Verkiezingen:

			   €    	 66.48 	 1,75% Platform ‘Donorbox’ kosten
			   €   	 500,00 	 zaalhuur bijeenkomst Driebergen (29/10)
			   €   	 200,00 	 sms-kosten upload systeem
			   €    	 47,23 	 kosten platform enquête
			   €    	 264,17 	 kosten Brevo
			   €    	 85,00 	 kosten website

Totaal:			   €   	 1.162,88

Inkomsten			  €    	 3.799,00
Uitgaven			   €   	 1.162,88

Restantbedrag		  €   	 2.636,12

Nog te verwachten kosten zijn: drukken exemplaren van dit rapport en kosten ten behoeve van de  online presentatie digitale data. Restant 
zal worden bewaard ten behoeve van de volgende editie van Controle Verkiezingen. Hiermee zullen verdere professionaliseringen worden 
doorgevoerd en gefinancierd. 

https://eu.jotform.com/report/23330277290304827
https://eu.jotform.com/report/23330277290304827
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Aanbevelingen aan de Kiesraad

CONTROLE VERKIEZINGEN

1
Centraal tellen
In ongeveer de helft van de gemeentes wordt op de dag van stemming alleen op 
lijstniveau geteld. Een dag later wordt dan pas op kandidaatniveau geteld, op één 
centrale plek in de gemeente. Deze centrale telling is voor waarnemers op een cruciaal 
onderdeel niet goed te volgen en vast te leggen (in ieder geval in gemeente Utrecht, maar 
volgens deze gemeente is dit landelijk beleid). Als bij de centrale telling, een groep tellers 
een stembureau heeft geteld en de uitslag noteert in het proces-verbaal (tellijst), dan is 
het verboden vanuit de gemeente om dit document te fotograferen: “We willen niet dat 
waarnemers een voorlopige uitslag fotograferen wat nog kan veranderen.”. 

Nu is duidelijk dat er twee belangen tegen elkaar ingaan. De belangen van de waarnemer 
die mag waarnemen en fotograferen. Daar tegenover de belangen van degene die het 
proces-verbaal opmaakt en liever niet wil dat deze nog niet wordt gefotografeerd, want in 
theorie is het mogelijk dat deze nadien nog aangepast moet worden. Het komt vaker dan 
eens voor dat bij centrale tellingen nog fouten moeten worden hersteld.

De uitslag van een stembureau wordt namelijk door de gemeente ingevoerd in 
optelsoftware (genaamd OSV-2020). Deze software kan nog fouten detecteren in 
het overgetypte proces-verbaal, waarna de tellers mogelijk opnieuw het stembureau 
zullen moeten gaan tellen. Als alle uitslagen van stembureaus in de optelsoftware zijn 
ingevoerd, dan wordt een proces-verbaal uitgeprint voor het Gemeentelijk Stembureau, 
waarop de definitieve uitslag staat van alle stembureaus. Dit door software gegenereerde 
document mag wel van de gemeente gefotografeerd worden. 

Daar heeft een waarnemer echter niet zo veel aan. De betrouwbaarheid van de gebruikte 
optelsoftware is namelijk voor waarnemers dan in zijn geheel niet zelfstandig vast 
te stellen. Dit is een groot gemis aan transparantie in het proces van centraal tellen, 
en doet daarmee onnodig afbreuk aan de vertrouwbaarheid van de gemeentelijke 
verkiezingsuitslag. 

OPLOSSING
Zorg ervoor dat bij centrale tellingen in een gemeente, het deel proces-verbaal (tellijst) 
ondertekend moet worden door alle betrokken tellers die een individueel stembureau 
geteld hebben, als de uitslag voor dat stembureau definitief is vastgesteld, netzoals 
dat al bij decentrale tellingen gebeurt. Als de handtekeningen gezet zijn, dan zouden 
waarnemers van dit document een foto moeten kunnen maken. Deze procesaanpassing 
heeft een aantal voordelen: 
- Zo kunnen waarnemers valideren of de gebruikte optelsoftware betrouwbaar heeft 
gefunctioneerd.  
-Daarnaast heeft het Gemeentelijk Stembureau een sluitend proces en audittrail doordat 
tellijsten van namen en handtekeningen voorzien zijn.  
- Ook zullen tellers misschien net iets secuurder werken als ze hun handtekening onder 
de uitslag van een stembureau moeten zetten.
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2
Informatievoorziening in de 
stemlokalen. In sommige stemlokalen 
hangen posters met daarop de 
rechten van de waarnemers 
omschreven. Echter dit is lang niet 
overal zo. Gezien de ervaringen van 
waarnemers dat voorzitters soms 
niet weten hoe het precies gesteld is 
met de rechten van de waarnemers, 
is het raadzaam om de posters bij 
een volgende verkiezingen landelijk 
dekkend op te hangen. Op de 
poster zou idealiter nog wat extra 
informatie kunnen worden benoemd, 
namelijk contactgegevens waar 
waarnemers mee in contact kunnen 
treden indien ze ondervinden dat ze 
onrechtmatig worden belemmerd bij 
het waarnemen.

Zie foto onder.

3
Links naar PVs
De Kiesraad publiceert een lijst met links (https://
www.kiesraad.nl/verkiezingen/tweede-kamer/
uitslagen/uitslagen-per-gemeente-tweede-kamer) 
naar gemeentewebsites waar de uitslagen van 
verkiezingen ingezien kunnen worden. Dit is 
een handige lijst voor waarnemers. Echter, een 
waarnemer die de link volgt moet dan zelf nog 
op zoek gaan op de site van de gemeente naar 
de precise downloadlinks van alle processen-
verbaal (.pdf’s). Waarnemers hebben vaak weinig 
tijd, kennis en middelen om een verkiezing te 
controleren. Het is daarom aan te bevelen dat alle 
processen-verbaal gemakkelijk te downloaden zijn, 
en ook inzichtelijk zijn via één centrale plek. Op 
deze centrale plek kan dan bijvoorbeeld via een 
landkaart, of zoekopdracht, ingezoomd worden 
op een specifieke regio of gemeente, waarna dan 
via enkele muisklikken het ingescande handmatig 
ingevulde proces-verbaal, naast de gedigitaliseerde 
uitslag van de optelsoftware te zien zijn.
https://waarnemingen.controle-verkiezingen.nl/

4
Transparante stembussen.
Vanuit de waarnemers is vaak aangegeven dat 
het controleren van de stembussen (kliko’s) in de 
praktijk maar moeilijk gaat. Velen gingen bij opening 
van de stemlokalen kijken of ze wel leeg waren 
en op slot zaten. Zij communiceerden terug dat dit 
maar slecht mogelijk was. Sommigen probeerden 
met een lampje door de klep naar binnen te kijken 
en anderen pakten de hele bus op om te voelen 
en te schudden. Voor een toeschouwer of een 
voorzitter ziet dit er op z’n minst merkwaardig uit. 
Het zorgt voor een ongemakkelijke situatie waar 
niemand op zit te wachten.

Het protocol voorziet erin dat twee 
stembureaumedewerkers moeten controleren 
of een stembus leeg is voordat er voor het eerst 
stembiljetten in gaan. Maar dat weet en ziet een 
waarnemer niet. Vooral wanneer de waarnemer 
wantrouwen heeft ten aanzien van het proces 
binnen het stembureau, is het essentieel dat hij 
of zij deze controle eenvoudig kan doen. Deels 
transparante stembussen zouden dit probleem 
eenvoudig oplossen.

https://www.kiesraad.nl/verkiezingen/tweede-kamer/uitslagen/uitslagen-per-gemeente-tweede-kamer
https://www.kiesraad.nl/verkiezingen/tweede-kamer/uitslagen/uitslagen-per-gemeente-tweede-kamer
https://www.kiesraad.nl/verkiezingen/tweede-kamer/uitslagen/uitslagen-per-gemeente-tweede-kamer
https://waarnemingen.controle-verkiezingen.nl/
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Tot slot

Dit rapport is bedoeld om te informeren. Het betreft een uitgebreid verslag van deze editie van 
Controle Verkiezingen ten aanzien van de Tweede Kamer verkiezingen van 22 november 2023.

In dit rapport zal dus geen waardeoordeel worden 
gegeven, of conclusies worden getrokken, over 
de uitslag zoals die door Controle Verkiezingen is 
berekend in vergelijking tot hoe deze landelijk is 
gepresenteerd, of straks op vrijdag 1 december 
om 10:00 uur in de Tweede kamer. Dat is aan 
anderen om te doen.

Zie dit document dan ook als een stuk dat naar 
een rechter gaat ter beoordeling. Echter nu gaat 
het niet naar de rechter, maar naar het publiek. 
‘The wisdom of the crowd’ is oneindig groot. 
Bevindingen die daar gedaan worden zijn van 
harte welkom bij Controle Verkiezingen. 

Wat vooral duidelijk is geworden bij deze editie, 
is dat er in ieder geval één niet te missen zaak 
is die in de toekomst beter zou moeten bij de 

verkiezingen ten aanzien van de transparantie 
die de Kieswet beoogt. De mogelijkheid om 
ook goed waar te kunnen nemen bij centrale 
tellingen. Dus óók foto’s mogen maken van de 
deel processen-verbaal. Dit is ook beschreven 
in de aanbeveling aan de Kiesraad. Er zal 
gezocht moeten worden naar een weg om dit 
te borgen. Anders wordt het risico gelopen 
dat het vertrouwen in decentrale tellingen in 
stembureaus wel op orde is, maar bij centrale 
tellingen een dag later niet. Centrale tellingen 
overschrijven ook de voorlopige telling op 
lijstniveau een dag eerder, dus belangrijk dat 
die transparantie en controlemogelijkheid van 
de optelsoftware snel geïmplementeerd wordt 
in het proces. 
De ketting is tenslotte net zo sterk als de zwakste 
schakel.

Dankwoord:

Controle Verkiezingen is uitgegroeid tot een omvangrijk initiatief. Dit kan alleen bestaan dankzij de 
belangeloze inzet van jullie honderden vrijwilligers. Velen hebben hier dagen, weken of zelfs maanden 
werk in zitten. Vaker dan eens tot diep in de nacht. Het zou onbehoorlijk zijn om enkelen van jullie 
persoonlijk te benoemen, want ieder vrijwilliger en iedere waarnemer heeft deze samenwerking 
mogelijk gemaakt. Waarvoor veel dank!

Rapporteur:	 Dennis Spaanstra
Opgemaakt:	 29 november 2023
Plaats:		  Baarle-Nassau
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Bijlage 1:
Onregelmatigheden
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Bijlage 2:
10 stemlokalen met 
bijbehorende PV’s en cijfers

Stemlokaal: 002
Gemeente Uithoorn | Kieskring Haarlem

Onderstaande lijst met cijfers betreft een screenshot van door Controle Ver-
kiezingen ontwikkelde optelsoftware, waarbij iemand het vierogenprincipe 
kon uitvoeren door data als ‚goed‘ of ‚fout‘ te classificeren:
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Stemlokaal: 008
Gemeente Veere | Kieskring Middelburg
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Stemlokaal: 015
Gemeente Tynaarlo | Kieskring Drenthe



027

CONTROLE VERKIEZINGEN

Stemlokaal: 006
Gemeente Leeuwarden | Kieskring Assen 
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Stemlokaal: 037
Gemeente Alkmaar | Kieskring Den Helder
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Stemlokaal: 036
Gemeente Arnhem | Kieskring Arnhem
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Stemlokaal: 058
Gemeente Maastricht | Kieskring Maastricht
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Stemlokaal: 012
Gemeente Staphorst | Kieskring Zwolle
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Stemlokaal: 451
Gemeente Amsterdam | Kieskring Amsterdam
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Stemlokaal: 010
Gemeente Loon op Zand | Kieskring Tilburg
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Positieve Feedback Waarnemers Signal groepen per Kieskring

Kieskring Datum Tijdstip Omschrijving

1 25-11 11:08 Tijdens mijn waarneming ben ik super behandeld door de voorzitter en de leden. Ik heb dit wel eens anders meegemaakt.

2 22-11 21:12 Ik mag ook niet rondlopen maar heb wel koffie gekregen

2 22-11 20:25 Ik kreeg béétje achterdocht. Maar ook koffie.......

2 22-11 12:03 Op Vlieland neem ik een hoge opkomst waar, vergeleken met vorige verkiezingen.

Ik heb de leden van het stembureau een uurtje gezelschap gehouden en de stemming is positief.

Geen enkel bezwaar of opmerking over mijn aankondiging dat ik vanavond aanwezig ben als waarnemer bij het tellen van de stemmen. Integendeel: positieve reactie vanwege 
onze betrokkenheid bij het democratisch proces.

6 22-11 21:26 Zeer prettig ontvangen met goede uitleg door de voorzitter.

7 22-11 16:54 In beide stemlokalen reageren de voorzitters en leden neutraal tot positief over mijn aanwezigheid als waarnemer. Ze weten dat ik zo dadelijk weer kom tot rond 18u, en dan 
weer bij de telling. Ik krijg koffie en iets lekkers uit de fruit-en snoepzak vd gemeente😄😄 . Ik heb hun verteld over het COV project en doelstellingen, wat ze prima vinden. 

7 22-11 15:59 Net gestemd op mfc presikhaaf in arnhem. Buurvrouw zat achter de balie en had bij de voorzitter al aangekondigd dat ik kwam waarnemen. Voorzitter reageerde super 
positief, fijn dat burgers dit doen

7 22-11 18:52 Even kort gesproken met de voorzitter en wat controleurs, erg vriendelijk en zonder gemor akkoord, er zit daar standaard iemand te turven bij de bussen en ik weet uit 
ervaring dat ze bij dit lokaal de documenten altijd secuur nalopen.

Straks terug voor de telling en het PV.

7 22-11 20:04 Geoffrey en ik zijn nu bij spprthal valkenhuizen in Arnhem. Netjes gemeld en netjes ontvangen. Wij blijven hier tot einde telling. 

8 22-11 21:22 Mijn voorzitter wist nog niet van het bestaan van controle verkiezingen maar zou het even checken aan de balie. Lang verhaal kort, koffie, thee, alles is beschikbaar 💪💪 👍👍 . 

10 22-11 21:00 Ook hier vriendelijk ontvangen met koffie. Wel bij voorstellen even de schrik blik bij de voorzitter, maar was snel gerustgesteld. Wel vragen als komt u vanuit de gemeente of 
overheid.

11 23-11 8:57 Wij hadden in Alkmaar Noord een zeer degelijke man. Moest wel bellen of ik foto’s mocht maken, omdat hij alles ‘zeker’ wilde weten, maar nee, verder liep het als een trein. Ik 
zal vandaag alles uploaden .

13 22-11 10:53 Nu bij drie stembureaus in Rotterdam geweest, en een half uurtje als waarnemer gezeten. Geen noemenswaardige problemen tot nu toe. Men vind het zelfs interessant wat 
we doen. Bij twee stembureaus zelfs kopje koffie aangeboden gekregen. Nu naar huis, en vanmiddag en avond nog vier stembureaus bezoeken.

14 23-11 20:59 Hardinxveld Giessendam waarnemingen; Goed verlopen. Gastvrij, transparant, ik kreeg netjes uitgelegd hoe ze te werk gingen, burgemeester en bewoners kwamen nog even 
kijken. Alleen hadden ze de kiesraad nog even gebeld, omdat ik de namen ook had gefotografeerd, zoals draaiboek ook aangaf. (géén handtekeningen) ze vroegen of ik deze 
wilde deleten en dat heb ik gedaan. Dit was immers ook geen must. Tevredenheid over de procedure in Hardinxveld.

14 23-11 11:29 Ik ben gisteren ook vriendelijk ontvangen. Tellers waren ook geïnteresseerd in wat ik kwam doen. Niemand kende Controle Verkiezingen. Heb verteld over onze organisatie en 
ons doel. Geen enkel probleem ondervonden. Ik kon het pv zonder problemen fotograferen.

14 23-11 11:04 Ik heb de tellers goed en geconcentreerd aan het werk gezien. In het ene stemlokaal ben ik heel vriendelijk en geïnteresseerd ontvangen. Een aantal herkende ik nog van de 
provinciale verkiezingen in maart. De sfeer was goed. Bij het andere stemlokaal werd ook hard gewerkt. Ze waren daar aanvankelijk iets afstandelijker. Maar ik had later de 
indruk dat het toch wel gewaardeerd werd wat ik deed. Het was een goede ervaring.

15 23-11 0:26 Ben weer thuis, het tellen is goed gegaan, hier (Klompenburg Alphen aan den Rijn) werd het vierogen tellen goed toegepast. Aardige mensen, koffie gekregen en ik had 
speculaasjes meegenomen. Kreeg nog een pen aan het eind van de avond.

15 23-11 0:27 Ik ben hier helemaal in de watten gelegd! 

15 23-11 0:18 Heel vriendelijke mensen, er was een discrepantie tussen de stembiljetten en de stempassen. De voorzitter werd daar zenuwachtig van, hertellen, hij verontschuldigde zich bij 
ons dat het zo lang duurde.

18 22-11 21:16 Ik zit gezellig met een koffietje te observeren. Rustige sfeer hier. Vriendelijke mensen 

18 22-11 21:18 ….. en ik zijn actief in stembureau 26. 

Er wordt in 2 ruimtes geteld dus we kunnen ons mooi verdelen. 

Positieve reacties hier van de tellers!

18 23-11 0:23 Het ging overigens voortreffelijk. De voorzitter had nog niet van ons gehoord maar ze was heel netjes en vriendelijk. 😀😀

18 22-11 13:38 Zojuist contact gelegd met de voorzitter van het stembureau en mijn bezoek aangekondigd. Er was een kleine verwarring, de voorzitter dacht dat ik maar een pagina mocht 
fotograferen, dat is nu uit de lucht, vanavond staat er een stoeltje voor me klaar. Ik heb respect voor al die vrijwilligers die zich inzetten om het stemproces te begeleiden ❤

19 22-11 19:36 Heb me al voorgesteld aan de stemlokalen, kreeg positieve reacties. Heb uiteraard speculaas voor ze meegenomen

Bijlage 3:
Positieve feedback waarnemers via Signal 
per kieskring
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Bijlage 4:
Enquête waarnemers Tweede Kamer 
verkiezingen 22 november 2023
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De resultaten van de enquête zijn ook online in te zien via de link: https://eu.jotform.com/report/23330277290304827 *

* De enquête wordt nog steeds door waarnemers ingevuld. Daarom zullen de getallen en percentages iets afwijken met de screenshots in deze rapportage

https://eu.jotform.com/report/23330277290304827

